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Doctor

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Senado de la Repiblica

Referencia; Ponencia para Segundo Debate ol Proyecto de Ley Mo, 098 de
2021 “per la cual se Institucionaliza la celebracién del Dia del Campesino y
se dictan otras disposiciones”

Respetado Doctor:

Atendiendo la designacion que se me ha hecho, y en cumplimiento del
mandato constitucional v de lo dispuesta por la Ley 57 de 1992, “por la cudl se
expide el reglamento del Congreso; el Senade y la Camora de
Representantes”, me permito rendir informe de PONENCIA POSITIVA para
segundo debate al proyecio de Ley No. 098 de 2021 “por la cual se
Institucionaliza la celebracién del Dia del Campesino y se dictan ofras
disposiciones”.

El presente Provecto de ley fue rodicado el dia 2 de agosto de 2021 en la

Secretaria General de Senado por el doctor Jorge Eduardo Londofio y publicado
en la gaceta No 1018 del 19 de agosto del 2021.

Cordialmente,

BERNER ZAMBRANO ERASO
Senado de la Replblica
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 098 DE 2021
“POR LA CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA CELEBRACION DEL DiA DEL
CAMPESINO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

OBJETO DEL PROYECTO

El objeto de esta ley es institucionalizar la celebracién del dia del
campesino en fodo el pais y responsabilizar al Alcaldes, Gobernadores
y Gobierno Nacional en la celebracion decorosa v consiente de esa
fecha simbolica , a celebrarse en la primera semana de junio de cada
ano.

MARCO NORMATIVO

Con este Proyecto de Lley ftiene como origen los facultades
constitucionales que tiene el Congreso de la Republica, otorgadas en los
articulos 150 Y 154 de la Constitucidon Politicas de Colombia, gue
reglamentan su funcién legislativa y faculta al congreso para presentar
este fipo de iniciativas:

Arficulo 150. Comresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes |...).

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria |...).

El numeral 15 del articulo establece como facultad del Congreso de la
Republica, por medio de la elaboracién de leyes “decretar honores a los
ciudadanos que hayan prestado servicios a la Patria”,

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras
propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
enfidades senaladas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucicn.
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No obstante, sélo podrdan ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9. 11 y 22 y los
iterales a, b y e, del numeral 19 del arficulo 150; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las
que autforicen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, confribuciones o
tasas nacionales.

Correlacion, el Reglamento Interno del Congreso, establecido mediante la
Ley 5° de 1992, en su articulo 140: "Iniciativa Legislativa. Pueden presentar
proyectos de ley: I. Los Senadores y Representantes a la Cdmara.

En consecuencia el Congreso es competente para estudiar ese proyecto
de Ley 093 de 2021 Senado y la Comision Segunda, la encargada de
adelantar el primer debate.

IMPACTO FISCAL

Fl proyecto no implica gasto y por eso no tfiene un impacto fiscal
definible, sin embargo como plantea la opcién de que dalcaldes,
gobernadores, presidente incluyan recursos en los presupuestos anuales,
para financiar la celebracion del dia del campesino , este proyecto
puede fener un impacto econémico muy interesante, en una época  en
que se requiere reactivar la economia en la respuesta a la crisis de la
pandemia del covid-19.

Por tanto los Alcoldes, Gobemnadores y el Presidente quedarian
habilitados para incorporar en los presupuestos anuales, parfidas para
celebrar el dia del campesino y asi  incluir los recursos necesarias para
cumplir con una serie de tareas y actividades que se programen para
éste dia en cada municipio. El proyecto formula asi mismo, la realizacion
de una actividad concreta de presentacion de los programas orienfados
a la poblacién campesina que  comprende mas de 11 millones de
personas, aproximadamente un 23 % |la poblacion total del pais.
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ANALISIS SOBRE PROSIBLE CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el arficulo 291 de |a Lley 5
de 1992 senala que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusidn y votacion del proyecto”, de acuerdo con el articulo 286. Estos
serdn criterios guias para que los ofros congresistas formen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, ofras
causales que el Congresista pueda encontrar”.

Es necesario aclarar que el conflicto de interés es un tema especial e
individual en que cada Congresista debe analizar si lo contenido en el
proyecto puede generare una situacion que le lleve a presentar un
impedimento.

PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Atendiendo las proposiciones radiadas ante la Comision Segunda del
Senado de la RepUblica de los Honorables Senadores Ana Paola Agudelo,
Carlos Eduardo Guevara Villabén, Aydee Lizarazo Cubillos v la Honorable
Representante a la Camara Irma Luz Herrera Rodriguez, con ocasion dl

proyecto de Ley que me ocupa, se plantea una modificacién al articulo 2° %
el articulo 4°.

Presento a la Plenaria del Senado de la Republica, las propuestas de los
articulados en los siguientes términos:

Meodificaciones Propuestas al Articulado

Texto Aprobado en Primer Debate Texto propuesto para Segundo Debate

Arficulo segundo. Realizacion. El Dig Arficulo segundo. Realizacién. El Dig del
del Campesine se celebrard el primer Campesino se celebrard el primer
domingo del mes de junio de cadag domingo del mes de junio de cada afo,
ano, en todos los municipios del pais, en todos los municipios del pais. Los
Los alcaldes, con la participacién alcaldes, con la paricipacian ineludible
ineludible de las enfidades v de los entidades y funcionarios poblicos
funcionarios plblicos v oficiales, que y oficiales, que desarrollen actividades
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" desarrollen actividades la
respectiva junsdiccion, serdn
responsables de su  programacion,
coordinacién ¥y ejecucidn, con el
apoyo de la empresa privada.

an

Los alcaldes  inwitaran o los
representantes de las asociaciones
campesinas del municipio a participar
en la conformacién de la agenda de
esta celebracion. de acuverdo con las
tradicionas y vocacion local.

Paragrafo: De manera excepcional,
por rozones de fuerza mayor que
impidan la celebracidon del Dia del
Campesino el prmer domingo de
junio, los alcaldes podran programario
para uno de los dos domingos
siguientes ol dia institucional a que se
refiere el presente articulo.

en la resp?a-ctivc: jurisdiccion, seran |
responsables de su programacion,
coordinacion y ejecucién, con gl apoyo
de la empresa privada.

Los alcaldes invitaran a los
representantes de las asociaciones
campesinas del municipio a participar
en la conformacion de lo agenda de
esta celebracién, de ocuerdo con las
tradiciones y vocacion local.

Pardgrafo 1. De manera excepcional,
por razones de fuesra mayor que
impidan la celebracion del Dia del
Campesino el primer domingo de junio,
los alcaldes podran programarlo para
uno de los dos domingos siguientes al dia
institucional o que se refiere el presente
articulo.

Paragrafo 2. Dentro de las actividades a
desarrollar en los municipios,
especialmente aquellos con vocacién
agricola, se podra contar con la
parficipacién de la red de universidades,
con el proposito de propiciar espacios
para adelantar ferias o encuentros de
emprendimientos con cardacter agricola y
a su ver acercar la oferta polblica y
educativa que permita formalizar vy

potencializar el crecimiento de los
negocios campesinos. Dente de las
actividades a desarrollar  en  los

municipios, especialmente aquellos con
vocacion agricola, se podra contar con la
participacion de la red de universidades,
con el propésito de propiciar espacios
para adelantar ferias o encuenfros de
emprendimientos con carécter agricola y
a su vez acercar la oferta pdblica y
educativa que permita formalizar y
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potencializar el crecimiento de los
negocios campesinos.

Articulo cuarto. Responsabilidad del
Gobierne Nacional. En los  términos
definidos por la presente ley, el
Gobiermno Macional bajo I
coordinacién  del  Ministeric  de
Agriculture ¥ Desarrolio Rural,
programard y realizard actos poblicos
de celebracidn del Dia del
Campesine, en  los  cuales  se
presentard la politica publica nacional
de compesinado, sus avances ¥
proveccionss, y  se  hardn  las
exaltaciones a que hubiese lugar, A
ellos seran invitadas las asociaciones
campesinas nacionalas.

Arficulo cuarto. Responsabilidad del
Gobierno  Nacional. En los  términos
definidos por la presente ley, el Gobiermo
MNocional bajo la coordinacién  del
Ministerio de Agricultura vy Desarrollo
Rural, programard y redlizord  actos
publicos de celebracion del Dia del
Campesino, en los cuales se presentard
o poltica  plblica  npocional  de
campeasinadao, 5U3 avonces ¥
proyecciones, y  se  haran  las
exaltaciones o que hubiese lugar. A ellos
seran  invitadas  los  asociaciones
campesings nacionales.

Paragrafo 1. En la poliica publica
nacional de campesinado, se
propendera por la centralizacién de la
demanda tanto minorista y mayorista

pora la compra directa delos productos
generados por el sector campesino.

Paragrafo 2. El Gobierne Nacional junto
con las entidades competentes podrdn
desarrollar  esfrategias que permitan
facilitar la conectividad en internet del
sector campesino, para fomentar la
comercializacién de la produccién y
mejorar las condiciones de acceso a la
educacion de este sector, mediante el
uso de herramientas tecnologicas.
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PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, me permito solicitar a los
Honorables Senadores aprobar en Segundo Debate con forme al pliego
de modificaciones el Proyecto de Ley N° 098 de 2021, “Por la cual se
Institucionaliza la celebracion del Dia del Campesino y se dictan ofras
disposiciones”.

Cordialmente,

£oo 7

2 el
BERNER ZAMBRANO ERASO
Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 098 de 2021
Senado “Por la cual se Institucionaliza la celebracién del Dia del
Campesino y se dictan ofrasdisposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo primero. Institucionalizar la celebracién del “Dia del Campesino”
en todo el territorio colombiano como reconocimiento y fomento de Ia
idenfidad, las expresiones culturales campesings, y exaltacion de los
méritos de las campesinas v los campesinos, por su laboriosidad y valioso
aporte a la produccién y abastecimiento de alimentos, en la que se
soporfa el derecho a la alimentacion de todos los colombianos, asi
como por su confribucion al desarrcllo econdmico nacional.

La celebracion dispuesta por la presente ley serd el escenario en el que,
ademas dela agenda especial para la visibilizacién de este sector sociql
y econdmico productivo, el gobierno nacional, los departamentos vy
municipios presenten las politicas, planes, programas y proyectos
publicos en beneficio de las campesinas y los campesinos. Los érganos
de gobierno aqui mencionados expedirdn los aclos administrativos
requernidos.

Arficulo segundo. Redlizacién. El Dia del Campesinc se celebrard el
primer domingo del mes de junio de cada afo, en fodos |os municipios
del pais. Los alcaldes, con la participacion ineludible de las entidades Y
funcionarios pulblicos v oficiales, que desarrollen actividades en la
respectiva  jurisdiccion, serdn responsables de  su programacion,
coordinacion y ejecucion, con el apoyo de la empresa privada.

Los alcaldes invitaran a los representantes de las asociaciones
campesinas del municipio a participar en la conformacién de Ig agenda
de esta celebracion, de acuerdo con las tradiciones y vocacion local.

-
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Paragrafo 1. De manera excepcional, por razones de fuerza mayor que
impidan la celebracién del Dia del Campesino el primer domingo de
junio, los alcaldes podrén programarlo para uno de los dos domingos
siguientes al dia institucional a que se refiere el presente articulo.

Pardgrafo 2. Dentro de las actividades a desarrollar en los municipios,
especialmente aquellos con vocacién agricola, se podrd contar con la
participacion de la red de universidades, con el propdsito de propiciar
espacios para adelantar ferias o encuentros de emprendimientos con
caracter agricola y a su vez acercar la oferfa piblica y educativa que
permita formalizar y potencializar el crecimienfo de los negocios
campesinos. Dentro de las actividades a desarrollar en los municipios,
especialmente aquellos con vocacién agricola, se podra contar con la
participacion de la red de universidades, con el propdsito de propiciar
espacios para adelantar ferias o encuentros de emprendimientos con
cardcter agricola y a su vez acercar la oferfa publica y educativa que

permita formalizar y potencializar el crecimiento de los negocios
campesinos.

Articulo tercero. Responsabilidad de los gobernadores. En concordancia
con lo dispuesto en el arficulo primero de la presente ley, comesponde a
los gobernadores, a todas las enfidades poblicas del orden
departamental y nacional que desarrollen actividades en su jurisdiccion,
redlizar actos publicos de celebracion del Dia del Campesino, que serdn
coordinados con la parficipacion de las asociaciones campesings
departamentales.

Articulo cuarto. Responsabilidad del Gobierno Nacional. En los terminos
definidos por la presente ley, el Gobierno Nacional bajo la coordinacion
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, programard y realizard
actos publicos de celebracion del Dia del Campesino, en los cuales se
presentard la politica publica nacional de campesinado, sus avances y
proyecciones, y se hardn las exaltaciones a que hubiese lugar. A ellos
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seran invitadas las asociaciones campesinas nacionales.

Paragrafo 1. En la politica poblica nacional de campesinado, se
propendera por la centralizacién de la demanda tanto minorista v
mayorista para la compra directa de los productos generados por el
sector campesino.

Pardgrafo 2. El Gobierno Nacional junto con las entidades competentes
podran desarrollar estrategias que permitan facilitar la conectividad en
internet del sector campesino, para fomentar la comercializacién de la
produccion y mejorar lascondiciones de acceso a la educacién de este
sector, mediante el uso de heramientas tecnolégicas.

Articulo quinto. Participacién de las corporaciones piblicas de eleccién
popular. En el marco del objeto de la presente ley, las corporaciones
publicas de eleccion popular durante el mes de junio de cada afo
realizaran sesiones formales en las que priorizardan el frémite de proyectos
del interés de las campesinas y los campesinos. También podran realizar
foros, audiencias publicas y ofros eventos que contribuyan a visibilizar la
celebracion del dia del campesino.

Paragrafo: Las corporaciones publicas que no sesionen formalmente el
mes de junio cumpliran lo previsto en este articulo en el siguiente periodo
de sesiones formales.

Articulo sexto. Inversiones publicas. Las instituciones nacionales, los entes
ferritoriales y sus enfidades, en los términos permitidos por la constitucién
y la ley, podran destinar recursos publicos de libre inversién para la
celebracion del Dia del Campesino, siempre y cuando se redlice en las
fechas establecidas por la presente ley, vy con ellas se apoyen
exclusivamente actividades de fomento a la cultura, la identidad, la
economia v el bienestar de las familias campesings.

También la financiacion de proyectos productivos, dotacién de servicios
basicos y de proteccion a las actividades agropecuarias.
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Articulo séptimo. Divulgacién de programas y politicas a favor del
campesinado. En el marco de la celebracién del Dia del Campesino, las
enfidades publicas de todos los niveles, que tengan bajo su
competencia programas o politicas a favor de las campesinas y de los
campesinos, adoptfardn estrategias de divulgacidn vy comunicacion
efectivas de esa oferta institucional. Dichas estrategias se transmitiran
por los medios de comunicacion de mayor alcance de la poblacion
campesina. Lo anterior sin perjuicio de las demadas campafas de
divulgacion y comunicacién que se lleven a cabo los demds dias del afio

Articulo octavo. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige desde su
promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias, en especial el
Decreto 135 de 1.9465.

De los Senadores ,

BERNER ZAMBRANO ERASO
Senador de la Republica




